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" POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE_,TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

«
"&

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -

£ L ~
En uso de las funciones asignadas de conformidad con Ias Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de

-2006; las Resoluciones 110 de 2006 y, 931 de2008 y _

‘ CONSIDERANDO

Que la Constitucién Pol:tlca de Colombia,. en su Art:culo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad y la integridad de! ambiente, conservar las d&reas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica gque el Estado debera :prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios
causados.

Vo,
Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza eI Sistema Nacional Amb1ental -SINA- y dictan otras
disposiciones. =

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o flamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde /as vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluvisles, maritimas o adreas”,
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Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " ¢..)
mejorar Ia calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual
y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, /a
sequridad vial y la simpfificacion de la actuacion administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito. Capital de Bogota, fueron

-

compilados mediante el Decreto 959 de 2000. x o

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado’ mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios bésicos de la Pubhcndad Exterior Visual,
asi como otras dlsposmones relativas al tema. .

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos D:stntales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000. S

Que el Decreto 561 de 2006 establece la'estructura organiiéciéiﬁial de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucién 931 de 2008 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de.los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital.

Que frente a Ié-PubI_i__ci_dad Exterior Visual, la Corte Constitucional en Sentencia
C - 535 de 1996 ha reconocido que:

".../a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, gue ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

%, A .
De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una
intima relacion con la identidad cultural.y social de los municipios y
territorios indigenas.-

La Corte concluye que €l tema de la publicidad exterior visual hace parte de
/2 nocion de "patrimonio ecologico” local, por lo cual se estd frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi’ como de
fos drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual fes es asignada
en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde rambién, en principio, &
las autoridades municipales y de los territorios indigenas...
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Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — Direccién de Evaluacion
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en base al
asunto con radicado ER5789 del dia 11 de febrero de 2008, la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, rindié el Informe Técnico OCECA No. 5404, respecto del elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Aviso no divisible de una cara o exposicion instalado
en el predio ubicado en la Autopista (carrera) Norte No. 139 - 40 de esta ciudad,
con el objeto de: "Establecer infracciones y faltas a la normatividad vigente en Publicidad
Exterior Visual; cuyo contenido se describe a continuacion: .,

"2. ANTECEDEN?FS ' ' .

Texto de fa publicidad: "Logo Volkswagen”™ ' -

7ipo de anuncio; avise no divisible de una cara o expos;aon

Ubicacion. establecimiento individual. Ubicado en el primer piso

Direccion publicidad; Autopista (carrera) Norfe No 139 - 40

Localidad: Usaquen ¢ e

Fecha de la visita: No fue necesario fotograﬁ'a sumrmstrada por el radicado
ER5789 de 1 1/02/2008 s

Area de Exposicion: Im2 Aproximadamente

Registro.: No presenta antecedentes ni solicitudes de registro. »

SO AN T

'

3. EVALUACION AMBIENTAL = *

a. . Condiciones generales: De conformidad con e/ Dec. 959 de
2000 Cap. 1 y Dec. 506 de 2003, Cap 2, el predio debe observar
* las limitaciones y obligaciones que comresponden a saber: El

aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento. En
.. & caso ge ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30%
de la fachada habil para su instalacion (Dec 959/00 Art. 7), no
puede estar elaborado en materisles reflectivos, ni estar
incorporado a puertas o ventanas v--su ubicacidon no puede
superar el antepecho de segundo piso de la edificacion
(prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8). Sofo puede contar con
iluminacion  sobre ejes viales de actividad miltiple o por
disposicion de la autoridad competente (Dec.: 959 Art. 5 literal
C). Solo puede existir un aviso por fachada de establecimiento
(excepciones Dec. 958/00 Art. 6 lit. a y Dec. 506/03 Capituio 2)

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones
ambientales: De conformidad con e/ dec. 506/2003 Art. 8 y e/
Dec, 959 de 2000 Art. 8, el elemento infringe:
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£l local cuenta con mas de un aviso ‘pa:jﬁsfachada (Infringe
Articulo 7, literal a, Decreto 959/00), Cuenta con publicidad en
ventanas o puertas (Infringe Articulo 8, literal c, . Decreto
959/00), Un elemento se encuentra en drea que tiene afectacion
de espacio publico (Infringe Articulo 5, Decreto 959/00), El aviso

no cuenta con registro vigente de'la Secretaria Distrital de
Ambiente (Infringe Articulo 30, Decreto 959/00).

4. CONCEPTO TECNICO: k

4 oM

£ elernento en cuestion comete infracciones contra™la norme vigente en Publicidad
Exterior Visual, en consecuencia: ” -

Se sugiere ORDENAR :al - representante legal de la empresa (o persona natural)
COLWAGEN Proceda al retiro (si se encuentra instalado) def elemento de publicidad en
un plazo no superior a tres (3) dias hdbiles, conforme 2 lo establecido en la Res.1944
Art. 9. Deino acatarilo ordenade la Secretaria Distrital de Ambiente procederd al
respectivo desmonte de /a publicidad a costo del responsable. ... i

i

e

5,

El infractor incurtird en una multa por un valor de h
legales mensuales. . e

i s

¥

T

5. REGISTRO FOTOGRAFICO: (adjunto)

6. SANCIéN'R.sQQMENDADA:

La situacion - comporta w} grado de afectacion equivalente a 0.15 sobre 10 de
acuerdo a fo estab/egb’o en ef art. 32 del Decreto 959/00.

N . M

Hy

Que aplicable al caso sup examine el Que el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000,

' f ' . ::-:3._..:. Yo »
dispone lo siguiente: “w S o
"ARTICULO 30. — (Modlficado por &) articilo 8° del Aciierdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la'publicidad deberd registraria @ mds tardar dentro de

los diez (10) dias hibiles anteriores <@isu  colocacidn,. ante. el DAMA guien

reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”,
Que por su parte la Resolucién 931 de 2008, reglamenta los procedimientos para
el registro, el desmonte y sancionatorio de la Publicidad Exterior Visual y
especificamente su Articulo 14, Numeral 2, literal a), sefiala:
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"ARTICULO 14°.- DESMONTE Y SANCIONES POR LA UBICACION IRREGULAR DE
ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 12 y 13 de la Ley 140-de 1994 y los articulos 31.y 32 del Decreto
Distrital 959 de 2000, el procedimienito admmfsfratfvo para ‘ef “desmonte de
elementos irreguiares de publicidad exterior visual y la mpos;c;on de sanciones por
éste concepto en e/ Dfsmta Capital, es ef siguiente: < &

()

2. Elementos sin registro. Cuando se ubfquen elementos de publicidad exterior visual
- 8in registro wgenfe se pmcedera de Ja siguiente manera: 5%
a- Recibida:la solicitud de J desmonte 0 queja, o ocida de oficio fa presunta
frregu/arfdad el funcionario verificard si la pubﬂadad se encuentra registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes ordenmqw{a Su remocion
otorgando un plazo af infractor, no mayor de tres (3) dias hé bfles, ) mﬁtadas a partir

de fa nonﬁcaaon a_'e_f acro administrativo que fo om’ena
Que de acuerdo <on el Literal b., del Informe Tecnlco c:tado el aviso “(...) Cuenta
con publicidad en ventanas o puertas, existe mas de un aviso por fachada, Un

elemento se encuentra en jrea que liene afectac:an de "'espac:o publico, No
cuenta con reg:stro wgente (e )" -

Que al respecto los Art|culos: 5 Literal a), 7 Literal a), 8 Literal ¢) y 30 del Decreto
959 de 2000, disppnen:

"ARTICULO 5

_h!befOﬂ@S No podrd colocarse publicidad exterior visual en los

distritales y la Ley 99 de 1989, o ¢
sustituyan,

R

i
a) Solo podrd existir un aviso por fachada de estab/eamfento, salvo que /a
edificacion contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se autorizard uno por
cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquelios establecimientos que puedan
aividir su aviso segun las reglas contenidas en este articulo;”.
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TARTICULO 8. No estd permitido colocar avisos ba}o fas s;gwentes CO!TG'ICIO!?ES

o %M o
W L L v i M

Que dentro de las Consrderac;ones Juridicas apllcabfes.al caso en particular,
acogiendo Ias)conclusmnes del Informe Técnico precitado y, dando aplicacién a lo
estableudo en el Articulo 197 del Decreto 1594, de 1984___y___eE Capttulo III de |a
ambiental a- COLWAGEN con domicilio en la Autopista’ Norte No.139 - 40, por
presuntamente haber contravenido las normas precitadas especialmente los
Articulos 5 L|teral a), 7 Literal a), 8 Literal ) y 30 del Decreto 959 de 2000; al
tener instalado un aviso cubriendo ventanas o puertas contando con mas de un
awso por fachada, ublcandose un elemento en area con afectacnon de espacio

Que, en cuanto a la responsabilidad en la conservacién y proteccidn del ambiente,
es necesario observar:el:Articulo 333 de la Constitucidn Politica, segin el cual la
actividad econémica y la’ mnaatwa privada son libres, pero “dentro de los fimites del
bien comun’”.

Que de la lectura deE Articulo mencioriado se desprende que existe la garantia
constitucional de posibilitar a todos el establecimiento de unidades de explotacion
economica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la colectividad,
pero exige que la actividad correspondiente ‘gconsulte Ias necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio. '

Que si bien es cierto que la Constitucion Politica expresa que la empresa es base
del desarrollo, no lo es menos gue reconoce que ésta tiene una:funcién social y
que implica obligaciones. (Articulo 58 C. N.) La norma mencionada indica que la
ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.
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Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° que el ambiente
es patrlmomo comln y que el Estado:y:los particulares deben, part:cnpar én su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e mteres social. .

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, en el cual se relacionado con gk las
sancvones y med|das de poIIC|a, atribyye -funciones de t|po pohcwo -a Ias
a través de la Alcaldia’ Mayor de: Bogota Secretarla Distrital de Ambiente, quaen
ostenta funciones, pollcwas a prevencién de las” ‘demas - autoridades, para la
imposicion vy e;ecucnon de Ias mechdas de pohcra multas y sa_naones establecidas

}x‘\.

Que de igual forma, el Paragrafo 3° del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, indica
que para la imposicion de.las medidas y sanciones con_t_empiadas en el mismo
estatuto que lo modn’ ique o sustituya. i =

%
Que el Art|culo 197 deliDecreto 1597 de 1984, senala que & procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, & solicitud o mformac;on de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, 0 como consecuencxa de haberse

Sy

tomado previamente una medfda preventiva o de seguridad”. %=y
y L S

Que el Artlculo 202 de la misma norma establece que una vez conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, se ordenara la correspondiente investigacion, para
verificar los hechos o las omrsmnes constitutivas de infraccién.

R
Que en la actualldad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, -por .lo cual es el pertmente para adelantar ias
investigaciones respectivas.en matena ambrental asi como por el lncumpl|m|ento
de la normatividad wgente '

Miﬁ

Que de acuerdo con o consatjrado en el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los Articulos 31 y 32-del Decreto 1959 de 2000, el
Capitulo TII de la Resolucidén 931 de:2008 y los Articulos 197 -y .siguientes del
Decreto 1594 de 1984; esta entidad estima pertinente formular pliego de cargos a
COLWAGEN por la presunta vulneracién a las normas ambientales, en especial los
Articulos 5 Literal a), 7 Literal a), 8 Literal c) y 30 del Decreto 959 de 2000, para
que a su turno, dicha sociedad presente los correspondientes descargos y aporte o
solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras
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&

de producir la conviccion de la Autoridad Ambiental para la toma de la
correspondiente decision, dentro de las funcmnes de [as cuales esta mvestlda

Que, el Inciso tercero del Articulo 107 de la’ Ley 99 de 1993 expresa que las
normas ambientales son de ordén pdblico y no podran ser objeto de transaccién o
de renuncia a su aplicacion por las autondades 0 por Ios part|curares !

Que los Articulos 14 y,16 de la Resolucion. 931l'de 2008, regulan el desmonte y las
sancuones por Ia ub|cac10n 1rregular de elementos de Pubhmdad Exterior Visual v,

amb/enta/es y del suelo, tena'rentes & preservar fa. d;yemdad e mregnrdad def
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear /as condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y cofecbvas refaczonados con ef medio
ambfente S

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Eercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumpffmfento de las funciones angnadas por e ordenamiento
Juridico vigente, a /as autoridades competenres én la materia.”
N

Que el citado Artacufo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal I), que le
corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control y vigilancia del
cumplimiento de /as normas de proteccion ambiental y manefo de recursos natursies,
emprender 1as acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
as in vesr/gacrones e imponer fas sanaones que correspondan a qufenes mmnjan dichas
normas. ” . :

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en su Literal h), que

corresponde al Despacho de la Secretarla ‘Distrital de Ambaente *Dirigir /as

Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del sttema Ambiental del Distrito
Capital. ”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director_Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién®110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los Actos 'Admmlstratwos de mmuacuon

competente en el caso que nos ocupa """ para abrir mvestlgauon “ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos.
it e fioh i

st

En mérito de lo expuesto, L
&L RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Abnr investigacion administrativa sancionatoria de
caracter ambiental a COLWAGEN, con domicilio en la Autopista Norte No.139 — 40,
por la presunta violacién a la normatividad ambientai vigente,” concretamente alo
establecido en los Arttculos 5 Literal a), 7 Lrteral a), 8 Irtera! o'y 30 del Decreto

N0.139 ~ 40 de Bogota D. C. g

ARTICULO :SEGUNDO. Formular a COLWAGEN de co ormidad con la parte
consuderatwa de la presente Resolucidn, el siguiente pllego de cargos:

CARGO PRIMERO Haber presuntamente instalado el Awso de una cara o
exposicion que anuncia: "Logo VOLKSWAGEN” en el inmueble
ubicado-en ‘la Autopista Norte N0.139 - 40, sin registro previo
L ante- la Secretaria Distrital de Ambiente sin observar las
Imtacuones establecidas en el Articulo 30 del Decreto 559/00.

CARGO SEGUNDO. "abet_:__qq___stal_ado presuntamente publicidad en puertas o
ventanas, sin observar las limitaciones establecidas enel -
Articulo 8 theral c) dei Decreto 959/00

o

CARGO CUARTO: Haber instalado presuntamente un .elemento en area que
Tiene afectacién de espacio publico, sin observar las limitaciones
Establecidas en el Articulo 5, Literal a) del Decreto 959/00.
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ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al Representante Legal de COLWAGEN, o quien haga sus veces, con
domicilio en ia Autopista Norte No.139 — 40 de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Publicar ia presente prowdenaa en el Boietln de la Entldad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquen, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 70 de 13 Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El (Los) presunto (s) infractor {(es) cuenta (n) con diez (10)
dias contados a partir de la notificacion del presente Acto, para presentar los
descargos por escrito, personalmente o por intermedio de apoderado y aportar 0
solicitar las pruebas que considere pertinentes, de conformldad con lo previsto en
el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984. "
PARAGRAFO PRIMERO La totalidad de los costos%ue demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite. -

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
Expediente y/o el nimero del Auto al que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente del Aviso ubicado en la- Autopista Norte
No.139 - 40, materia de esta investigacion, estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el Articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984.

; . ‘1
ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno de
conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D. C., a los, 28 0CT 2008

Directora Legal Ambiental

Proyectd: JUAN FERNANDO LECN ROMERO
Reviso: DAVID LEONARDQ MONTANO GARCIA
I. T. 005404 del 17 de abril de 2008
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